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UCHWALA Nr 774/2012
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 14 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojadla projekcie uchwaly
budietowej Gminy na rok 2013

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 r., poz.1113), art. 238 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm.) oraz zarzadzenia Nr8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
zdnia 24 listopada 2011r. wsprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adrianna Kamedulska — Czlonek
opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem przedlozony przez Wéjta Gminy Bojadla projekt
uchwaly budzetowej Gminy na 2013 rok

UZASADNIENIE

Wojt Gniny Bojadla, zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaly budzetowej
Gminy Bojadta na rok 2013 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil, co nastepuje:

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Bojadla na 2013 rok, zostal przediozony tutejszej
Izbie w dniu 15 listopada 2012 1.

W ocenie Skladu Orzekajacego projekt budzetu Gminy Bojadla po stronie dochodéw
wskazuje zrodla dochodéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn.
zm.). W projekcie budzetu Gminy dochody zostaty ustalone w wysokosci 10 252 053,10 zi,
z podziatem na:

e dochody biezace w kwocie 9 468 807,10 zi,

e dochody majatkowe w wysokosci 783 246,00 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych, w lacznej kwocie 10 354 151,00 zt, z wyodrebnieniem:

o wydatkéw biezacych w wysokosci 9 197 576,00 zi,

e wydatkéw majatkowych w kwocie 1 156 575,00 z1.

Prognozowane dochody 1 wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1 1 2 oraz art. 235 - art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i sklasyfikowane zostaty wedtug dziatéw,
rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale
Rady Gminy Bojadta Nr XXXVI/182/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Bojadta.

Dokonana przez Skiad Orzekajacy ocena prawidlowosci sporzadzenia projektu uchwatly
budzetowej na 2013 rok, wgkange, 78 W. projekcie uchwaty budzetowej zachowana zostala
réwnowaga dochodow 1 wydatkow b‘lezaLéyCh w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach




publicznych, tj. planowane w budzecie na rok 2013 wydatki biezace nie sa wyzsze niz
planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Nie ma zatem przeszkod dla uchwalenia
uchwaly budzetowej w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodéw
i wydatkéw biezacych.
Planowany budzet Gminy Bojadta na rok 2013 r. zaktada deficyt w wysokosci 102 097,90 zi,
ktéry zostanie pokryty przychodami z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek. Zrédia
sfinansowania deficytu zostaly wskazane oraz odpowiadaja kwotom zapisanym
w przychodach budzetu na 2013 rok. Zrédta sfinansowania deficytu budzetu znajduja swoje
odzwierciedlenie w dyspozycji art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody budzetu okreslono w wysokosci 1 340 000 ,00 zt, w tym z tytulu zaciagnietych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 470 000, 00 zl oraz z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 870 000,00 zt.,
natomiast rozchody planuje si¢ w kwocie 1237 902,10 zl. Zataczniku Nr 3 Przychody
i rozchody budzetu, w czesci dotyczacej przychoddéw wystapit blad klasyfikacyjny - zamiast
paragrafu 902 winien by¢ paragraf 903.
W projekcie budzetu ustalono limity zacigganych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wtym prawidlowo limit zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 102 097,90,00 zt oraz w kwocie wyzszej niz wynika z planowanych przychodow -
na limit na splate wczesSniej zaciggnigtych zobowiazan ztytulu kredytow i pozyczek
w kwocie 1237 902,10 zl, zamiast prawidlowo w wysoko$ci 367 903,00 zt. W zwiazku
ztym, ze planuje si¢ przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nalezato
ustali¢ takze limit zaciaganych zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych z budzetu UE. W § 3 ust. 3 pkt. ¢ projektu uchwaty prawidlowo ustalono limit
zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu. Wysokosé tego limitu jest
ustalona zgodnie z okreslonym w § 7 pkt 3 projektu uchwaty upowaznieniem dla organu
wykonawczego do zaciagania kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystgpujgcego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu.
Zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych rezerwy - ogdlng i rezerwe
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra miesci sie
w limicie okre$lonym w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.).
Whplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano w kwocie nizszej niz wynika to z przepisu art.
35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927,
z p6zn. zm.) — w wysokosci 1,82% dochodow z tytutu podatku rolnego. Obowiazkowy odpis
na sktadke dla Izby Rolniczej wynosi 2% dochodéw z tytutu podatku rolnego.
Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zalacznikach do projektu uchwaty
budzetowej zalgczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy.
W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego. W § 7
pkt 4 projektu uchwaly budZzetowej zapisano upowaznienie dla organu wykonawczego do
zaciggania w roku 2013 kredytow i1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu, tj. do
kwoty 102 097,90 zt. W przychodach budzetu planuje si¢ natomiast przychody wyzsze niz
kwota planowanego deficytu, tj. przychody z tytutu zaciaggnigtych pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosei 470 000, 00 zt. Tak wige wydaje sig, ze nalezato ustali¢ upowaznienie, zgodnie
z art. 212 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, do =zaciagania kredytéw i pozyczek,
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o ktérych mowa w art, 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okre$lonych w przychodach
budzetu Gminy.

Zdaniem Skitadu Orzekajacego, przediozony przez Wéjta Gminy Bojadia projekt
uchwaty budzetowej Gminy na rok 2013 opracowany zostat pod wzgledem formalnym, poza
wyze] wskazanymi uwagami, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.
Sklad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia do przedlozonego projektu. Opiniujac
projekt budzetu, Sktad Orzekajacy wziat pod uwage takze przedtozony, zgodnie z art. 230 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bojadia na lata 2013 — 2022. Ze sporzadzonej prognozy kwoty
dtugu, zawarte] w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, wynika, iz w roku 2014 nie
bedzie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad
Orzekajacy wskazuje informacyjnie, ze relacja okreslona wart. 243 ustawy o finansach
publicznych w  roku 2013 réwniez nie bedzie zachowana. Brak zachowania relaciji
wynikajacej z art. 243 ustawy w roku 2014 bedzie skutkowat tym, ze organ stanowiacy nie
bedzie mogt w tym roku budzetowym uchwali¢ budzetu Gminy. Wielkosci prognozowane
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2013, a nastepnie ich wykonanie stanowié
bedg istotny element wyliczenia relacji, o ktérej mowa wart. 243 dla roku 2014 dwoch
kolejnych lat budzetowych. Zatem planowanie wielkosci budzetu w roku 2013 powinno
uwzglednia¢ rezim art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skutki prognozowanych
wielkosci w roku 2013 bedg mie¢ istotne znaczenie dla ustalenia maksymalnych
dopuszczalnych wskaznikow splaty w latach przysztych. Rok 2013 jest rokiem bazowym dla
wieloletniej prognozy finansowej, nie mozna zatem dokonywaé oceny prognozowanych
wielkosci budzetowych dla roku 2013 w oderwaniu od caloéci prognozy. Stad, z uwagi na
niezachowanie w roku budzetowym 2014 w prognozie kwoty dlugu, zawartej w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojadta na lata
2013 — 2022, relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Skiad
Orzekajgcy wnosi zastrzezenie do projektu uchiwaty budzetowej Gminy Bojadta na rok 2013. -

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (4. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewod,n’rjqca Skladu Orzek4gjacego
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Grazyna Radomska
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