Uchwala Nr 653/2013 ;
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze ‘
z dnia 6 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych w kwocie
3500 000 z1 przez Gmine Bojadia

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.-
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art, 91 ust, 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22013 r. Dz. U.,
poz. 885 z p6zn. zm.) w zw. Z art, 85 pkt 3 i art. 121 ust, 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p67n.
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Bojadta w sprawie wydania opinii o mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3 500 000 zI, Skiad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca,
Joanna Chruéciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Cztonek

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Bojadla obligacji w kwocie
33500000 z (stownie: trzy miliony pieéset tysiecy zlotych) przeznaczonych na splate
wezeSniej zaciggnigtych zobowigzani z tytulu zaciggmigtych kredytéw w wysoko$ci
3050 000 zt oraz planowany deficyt budzetu w roku budzetowym 2014 w wysokoSci
450 000 zL

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bojadia wystapit z wnioskiem z dnia 28 listopada 2013 r., do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych przez Gmine Bojadta w kwocie 3 500 000 zt.

Wydajac powyzszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage speinienie Wymogow
formalno-prawnych wynikajacych w szczegdlnosei z; ’

o art. 18 ust. 2, pkt 9 litb ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pén. zm.),

o art. 89, art. 91, art. 92 ust, 1, art, 212 ust. 1 pkt 6, art. 242, art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 ., poz. 835 z pdin.

Zm.);

o art, 169 i art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.

Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 85 pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U, Nr 157,

poz. 1241 z pdin. zm),

a takze uchwale Nr XXIV/136/12 Rady Gminy Bojadla z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Bojadta na 2013 rok ze zmianami, uchwate Nr XX1V/137/2012
Rady Gminy Bojadta z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bojadta na lata 2013 — 2027 ze zmianami oraz kondycje finansowg Gminy
Bojadta, wynikajaca z analizy wykonania budzetu za okres I kwartatdw 2003 ¢

i zalaczonego do wniosku harmonogramu splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierow
wartodciowych,



Celem emisji obligacji jest sptata wezesniej zaciggnietych zobowigzad z tytutu
zaciagnietych kredytéw w wysokosei 3 050 000 zt oraz sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w roku budzetowym 2014 w wysokosci 450 000 zi, wynikajgcego z koniecznosei
poniesienia wydatkéw zwigzanych z finansowaniem inwestycji w 2014 r.

Podstawg wystgpienia Wéjta Gminy Bojadla z wyzej wymienionym wnioskiem
stanowi uchwata Nr XXXII1/193/2013 Rady Gminy Bojadta z dnia 26 listopada 2013 .
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zmieniona
uchwata Nr XXXIV/195/13 Rady Gminy Bojadta z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXTII/193/2013 Rady Gminy Bojadla z dnia 26 listopada 2013 1. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Zgodnie z ww, uchwala Rada Gminy Bojadla postanowila wyemitowaé obligacie
komunalne na okaziciela w liczbie 3 500 sztuk o wartosci nominalnej 1 000 zt kazdy, na
taczna kwote 3 500 000 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujgcych seriach:

1) seria Al13 o wartosci 300.000 zt.,

2) seria B13 o warto$ci 350.000 zt,,

3) seria C13 o wartodci 200.000 zt.,

4) seria D13 o wartodci 350,000 zt.,

5) seria E13 o wartosci 400.000 zt.,

6) seria F13 o wartodci 450.000 zt.,

7) seria G13 o wartosci 450,000 zi.,

8) seria H13 o wartosci 300.000 zt.,

9) serial 13 o wartosci 250.000 zt.,

10) seria A14 o wartosci 200,000 zt.,

11) seria B14 o wartosei 250.000 zt. ‘

Emisja obligacji serii A13,B13,C13,D13,E13,F13,G13,H13,I13 zostanie przeprowadzona
w 2013 roku. Emisja obligacji serii A14,B14 zostanie przeprowadzona w2014 r.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1) w2015 . zostang wykupione obligacje serii A13

2) w2016 r. zostang wykupione obligacje serii B13

3) w2017 r, zostang wykupione obligacje serii C13

4) w2018 r. zostang wykupione obligacje serii D13

5) w2019 1. zostang wylupione obligacje serii E13

6) w2020 r. zostang wykupione obligacje serii F13

7) w2021 r. zostang wykupione obligacje serii G13

8) w2022 r. zostang wykupione obligacje serii H13,A14

9) w2023 1. zostang wykupione obligacje serii [13,B14

Obligacje zostang wykupione wedtug wartoéci nominalne;.

Dopuszeza si¢ mozliwosé wylkupu przez Gming Bojadta obligacji przed terminem wykupu
w celu umorzenia, Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartodci nominalnej 1 wyptaca
w okresach péhrocznych liczonych od daty emisji, z zastizezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powigkszonej o marzg. Oprocentowanie wyptaca sie w nastgpnym dniu po
uplywie okresu odsetkowego. Obligacje nie beda oprocentowane poczynajge od daty wykupu.
Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wihasnych Gminy
Bojadta w latach 2014-2023 .

Budzet Gminy Bojadta na 2013 rok, po zmianach dokonanych wedlug stanu na dzien
wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana dokonana zostata uchwaty Nr XXXII1/191/13
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Rady Gminy Bojadta z dnia 26 listopada 2013 r., zmieniong uchwatg Nr XXXIV/196/13
Rady Gminy Bojadta w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX1I1/191/13 Rady Gminy Bojadia
z dnia 26 listopada 2013 r.), przewiduje:

* Igczne dochody budZetowe w wysokosei 12238 096,51 zI, w tym dochody biezgce
w wysokosci 11 459 115,71 zt,

* fgczne wydatki budzetowe w wysokodel 11 543 392,93 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokoscei 10 093 398,41 zi, -

* tgezne przychody budzetu w wysokosci 4 091 048,52, w tym z tytulu emisji obligacji
komunalnych w wysoko$ci 3 050 000,00 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw w wysokoécei
1041 048,52 zt, :

+ Igczne rozchody budzetu w wysokosei 4 785 752,10 zt.

Budzet Gminy zaklada nadwyzke budzetowg w wysokodci 694 703,58 zi,
przeznaczong na splate kredytdw i pozyczek.

Wysoko$¢ planowanych wydatkéw biezgcych nie przekracza wysokodci planowanych
dochodéw biezgcych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust, 1 ustawy o finansach
publicznych,

Przychody z tytutu obligacji w wysokosei 3 050 000 zt zaplanowane sa w budzecie Gminy na

2013 1, a ich wysokos¢ miesci si¢ w ustanowionym w uchwale budzetowej limicie

zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych, Przedmiotowy przych6d uwzgledniony

zostal réwniez w prognozie kwoty dhugu, zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Gminy Bojadia na lata 2013-2027, uchwalonej uchwata Nr XXIV/137/12 Rady Gminy

Bojad!a z dnia 20 grudnia 2012 r, w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Bojadia na lata 2013 — 2027 ze zmianami (ostatnia zmiana dokonana zostata uchwatg

Nr XXXIII/192/12 Rady Gminy Bojadta w sprawie: zmiany uchwaly dotyczace]

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bojadla na lata 2013-2023). W uchwale tej

przewidziano takze w roku 2014 przychody z tytulu emisji obligacjii komunalnych

w wysokosei 450 000 zl, przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

zwigzanego z finansowaniem wydatkéw majatkowych.

fiaczna kwota dtugu Gminy Bojadta na koniec 2013 r. wyniesie 3 050 000,00 1, co
stanowi 24,92% planowanych dochodéw budzetu na 2013 rok i tym samym wypelnia
dyspozycje art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pén.
zm.). Wskaznik zadluzenia do dochodéw ogétem, po uwzglednieniu wytgezen, o ktérych
mowa wart. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynosi
17,72%.

Natomiast obcigzenia budzetu Gminy z tytwhu Iacznych splat tytutéw diuznych wraz
zodsetkami w roku 2013 przekraczaja prég 15% planowanych dochodéw, okreslony
wart. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych w zw. z art, 85 plt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych. Relacja splaty zobowigzai wyniesie 40,56%  planowanych na 2013 .
dochodow, a po uwzglednieniu wylgezefi przewidzianych w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 1. o finansach publiczych w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych -
wskaznik ten ulega obnizeniu do 34,50%. Sktad Orzekajacy zalwaza, ze przekroczenie
w2013 1, wskaznika splaty zobowigzan spowodowane jest dziataniami podejmowanymi
przez Organy Gminy Bojadla w celu restrukturyzacji zadluzenia Gminy z uwagi na
konieczno$é dochowania od 2014 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W ocenie Skiadu Orzekajgcego, pomimo
przekroczenia przedmiotowego wskaznika, restrukturyzacja dlugu Gminy jest niezbedna do
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tego, aby Rada Gminy Bojadta mogta w 2014 roku oraz kolejnych latach uchwalié budzet
Gminy. -
Od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik zadhuzenia, okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ
stanowigecy jednostki samorzadu terytorialnego nie bgdzie mégt uchwalié budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po rola;
budzetowym relacja fgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
zobowigzali wedlug tytuléw okreslonych w piet 1 -3 tego przepisu do planowanych
dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu, obliczong wedtug
wzoru wskazanego w tym przepisie.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze - na podstawie
Wieloletniej Prognozy Finansowsj Gminy Bojadta - stwierdza, ze w latach 2014-2023, t. do
korica prognozowanego okresu sptaty dtugn Gminy, zachowana bedzie relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy,
uwzgledniajge art. 122 ust. 3 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych - informacyjnie podaje, iz przedmiotowa relacja w 2013 roku nie jest zachowana.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze zachowujac
wskaznik ustawowy, wynikajgey z art. 170 (wskaznik poziomu dhigu) ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a od roku 2014 - relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Gmina Bojadta posiada
zdolno$¢ wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych. « g

Biorge pod uwagg powyzsze, Skiad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Gminie Bojadta przystuguje
odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania,

Przewodxi ajacego



