Uchwata Nr XXXI1/160/10
Rady Gminy Bojadta
z dnia 29 stycznia 2010 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bojadtach .

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny (tekst
jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.: Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62
poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz.
717, Nr 162 poz. 1568, Dz. U. z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Dz. U. z 2005 r.
Nr 172 poz.1441, Nr 175 poz. 1457, Dz. U. z 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz.1337, Dz. U.
z 2007 r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz.974, Nr 173 poz.1218, Dz. U. z 2008 r. Nr 180 poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, Dz. U. z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz. 1241 ) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z p6zn. zm. Dz. U. z 2001 r. Nr 49 poz. 509, Dz.
U. 22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 169 poz. 1387, Dz. U. z 2003 r. Nr 130
poz. 1188, Nr 170 poz. 1660, Dz. U. z 2004 r. Nr 162 poz. 1692, Dz. U. z 2005 r. Nr 64 poz.
565, Nr 78 poz. 682, Nr 181 poz. 1524, Dz. U. z 2008 Nr 229 poz. 1539, Dz. U. z 2009 r. Nr
195 poz. 1501)

uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaé¢ za bezzasadng skarge Pana Jerzego Zdobylaka zam. w Klenicy, ul.
Piaskowa 5 na dziatalnos¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojadtach Pani Zofii
Szczerbali, dotyczaca sposobu zatatwienia wyptacenia zasitku statego Panu J. Zdobylakowi i
zachowania si¢ Pani Kierownik w czasie zatatwiania tego zasitku oraz wyptacenie karnych
ustawowych odsetek od tego zasitku, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej

wiadomosci przez wywieszenie na tablicy ogloszen urzedu.

Przewodnic eﬁy,Rady Gminy
an Labiak




Zatacznik
do Uchwaty Nr XXXI1/160/10
Rady Gminy Bojadla
z dnia 29 stycznia 2010 r.
Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Jerzego Zdobylaka na dzialalno$é

Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Bojadlach

Pan Jerzy Zdobylak wniést odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zielonej Gorze od decyzji z dnia 27 lipca 2009 r. wydanej przez Kierownika Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Bojadtach dotyczaca odmowy przyznania karnych ustawowych
odsetek od wyréwnywénego zasitku stalego wstecz, nastepnie w pismie do SKO opisuje catg
drogg zatatwiania tego zasitku oraz zachowania sie Pani Kierownik w czasie zalatwiania tego

zasitku.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze majac na wzgledzie tresé
art. 227 kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory stanowi, ze przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wilasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie spraw i stosownie do art. 229 kodeksu
postgpowania administracyjnego whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci: wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy w zwiazku z tym, Ze pismo Pana J. Zdobylaka oznaczone
jako odwolanie nosi znamiona skargi, powyzszym przestalo niniejsze pismo do
Przewodniczacego Rady Gminy Bojadta do rozpatrzenia.

W celu zbadania zasadnosci postawionych przez skarzacego zarzutéw Komisja
Rewizyjna Rady Gminy Bojadta przeprowadzita postepowanie wyjasniajace, w ramach
ktérego:

- zapoznano si¢ z treScia skargi oraz dokumentacja zgromadzona w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Bojadtach dotyczaca przedmiotowej sprawy,

- przeanalizowano podstawy prawne regulujace dziatalnosé¢ OPS w zakresie realizowanych
zadan,

- uzyskano wyjasnienia Kierownika OPS Pani Zofi Szczerbali w przedmiotowej sprawie.




W toku przeprowadzonych wyzej czynnosci Komisja ustalita nastepujacy stan
faktyczny i prawny.

Pan Jerzy Zdobylak ostatni zasitek staty pobieral do 30 wrzesnia 2008 r. (zgodnie z
orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci ,, umiarkowanym” nr Z0-0094-17045/MS/05/06 z
dnia 22 wrzesnia 2006 r.) w kwocie 444 zi.

Z uwagi na dos¢ dtugi okres oczekiwania na nowe orzeczenie Pan Jerzy Zdobylak
zgtosil si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej w dniu 1 kwietnia 2009 r. i w tym dniu ztozyt
nowy wniosek na zasilek stalty wraz z nowym orzeczeniem (orzeczenie o ,,znaczny” stopien
niepetnosprawnosci nr Z0-0094-17045/MS/05-09 z dnia 25 marca 2009 r.). W zwigzku z
tym, Ze to znaczny stopien niepetnosprawnosci Pan J. Zdobylak decyzja z dnia 16 kwietnia
2009 r. otrzymal z Osrodka Pomocy Spotecznej zasitek pielggnacyjny w kwocie 153 zt i
zasitek staty w kwocie 324 zt od 1 kwietnia 2009 r. Organ przy rozpatrywaniu w/w wniosku
wzigl pod uwage orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego nr I OSK 1933/06 wyrok
NSA z 20 wrzesnia 2007 r. Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej
»~Swiadczenie pieni¢zne z pomocy spotecznej przyznaje si¢ i wyplaca sie za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacjg”, dlatego Osrodek Pomocy Spotecznej wydat decyzje przyznajaca zasitek od 1
kwietnia 2009 r. zgodnie z data wptywu wniosku i catej dokumentacji.

Pan Jerzy Zdobylak odwotal si¢ od tej decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Zielonej Gérze w dniu 28 kwietnia 2009 r. zadajac wyrdéwnania zasitku
statlego od pazdziernika 2008 r. wnoszac, ze nie z jego winy tak dtugo czekal na orzeczenie
(wniosek do Powiatowego Zespolu Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zielonej Gorze ztozyt
w dniu 9 wrzesnia 2008 r., przyznanie stopnia niepetnosprawnosci orzeczono dopiero w dniu
25 marca 2009 r.).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bojadlach przekazujac do ponownego rozpatrzenia sprawe. W dniu 10 lipca
2009 r. wplyneta decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nr SK0-2693/264-0/09
z dnia 06 lipca 2009 r. wskazujac, ze organ przy rozpatrywaniu sprawy winien wyliczyé
wysokos¢ zasilku statego od 1 paZzdziernika 2008 r. uwzgledniajac przy tym osiagany przez
strong¢ dochod w tym okresie.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojadtach w dniu 27 lipca 2009 r. wydat
decyzje nr OPS/8122/10/2009 r. z dnia 27 lipca 2009 r. przyznajac zasitek staly Panu J.
Zdobylakowi w kwocie 324 zI od 1 pazdziernika 2008 r. (tfacznie 1944,00 zt). W dniu 28 lipca
2009 r. Pan J. Zdobylak otrzymat zalegly zasitek staly, przekazem pocztowym, a decyzje



poczta przekazata dopiero 31.07.2009 r., na co Pan J. Zdobylak pisze, ,,Mam wrazenie, ze
pani kierowniczka calg sprawg z noég na glowie postawita zaczynajac od d...strony. Takim
dziataniem pani kierowniczka postawita mnie przed faktem dokonanym pozbawiajac mnie
mozliwosci odwotania si¢ od jej decyzji z dnia 27 lipca 2009 r. takie nielogiczne w moim
przekonaniu postgpowanie pani kierowniczki sprawia ze drgczy mnie pytanie za co pani Zofia
Szczerbala otrzymata to kierownicze stanowisko i czy ma cos z czlowieczenstwa skoro nie
sta¢ ja na przeprosiny”. Pani Kierownik wyjasnita, ,ze Pan nie mial racji, mial taka
mozliwos¢, decyzja nr OPS/8122/10/2009 z dnia 27.07.2009 r. i przekaz pieni¢dzy zostat
wystany jednoczesnie poczta (na prosbe w/w Pana). Nie nasza wina, ze poczta dostarczyta
Panu J. Zdobylakowi wczesniej pieniadze, a potem decyzje, ale to i tak nie miato znaczenia,
bo Pan J. Zdobylak miat prawo si¢ odwota¢ od tej decyzji i miatl wystarczajaco duzo czasu by
si¢ od niej odwotac i si¢ odwotal”.

Pan Zdobylak Jerzy ponownie odwotat sie od tej decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego zadajac odsetek od wyrdwnywanego zasitku. Osrodek Pomocy Spotecznej w
Bojadtach ponownie przestal cata dokumentacje do SKO w Zielonej Goérze w dniu 12 sierpnia
2009 r., wyjasniajac przy tym, iz nie znalazl podstaw do zmiany decyzji w trybie art. 132
k.p.a.

W odwotaniu Pan Jerzy Zdobylak, kwestionuje rozstrzygniecie organu I instancji i
wnosi o przyznanie ustawowych odsetek od wyptaconego zasitku stalego poczawszy od 1
pazdziernika 2008 r., podnoszac iz instytucje bankowe za okres zwioki zadaja uiszczenia
odsetek w wysokosci 30 % w skali roku. Zdaniem odwotujacego Pani Zofia Szczerbala
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojadtach winna byé pociagnieta do
odpowiedzialnosci ,,za $wiadome, nieuczciwe manipulowanie przepisami i ustawami co
doprowadzilo do tego, ze w/w pani kierownik odmoéwita mi wyptacenia zasitku statego
wstecz tj. od 1 pazdziernika 2008 r.. Zlosliwe dziatanie pani Zofii Szczerbali na moja
niekorzy$¢ - krzywde bylo wynikiem jej ztosliwosci, zawisci i osobistych uprzedzen do
mojej osoby”, oraz ,Mam nadzieje, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej
Gorze przyzna mi racj¢ i pociagnie panig Zofi¢ Szczerbale do odpowiedzialnosci i nakaze jej
wyplacenie mi zaleglej tj. od pazdziernika 2008 r. zasitku stalego razem z ustawowymi
odsetkami za niczym nie uzasadniong zwtoke”.
Po rozpatrzeniu sprawy na podstawie posiadanych akt oraz obowigzujacych przepiséw
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Goérze ustalito iz odwotanie strony
skarzacej nie zasluguje na uwzglednienie, poniewaz decyzji organu I instancji nie narusza

przepisOw obowiazujacego prawa. Samorzadowego Kolegium Odwotawczego W Zielonej



Gorze decyzja nr SKO-6910/464-0/09 z dnia 14 wrzesnia 2009 r. utrzymato zaskarzong
decyzje w mocy, uzasadniajac, ze ,,w $wietle obowiazujacego prawa brak jest podstaw
prawnych do przyznania stronie odsetek od wyréwnywanego zasilku statego, bowiem
obowigzujace przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie przewiduja ustalania odsetek od
swiadczen z pomocy spolecznej”. ,Zatem w tak ustalonym stanie faktycznym i prawnym
zadanie strony skarzacej o wyptacenie odsetek — nalezy uznaé za nieuzasadnione” .

Zgodnie z pouczeniem na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego przystugiwato
Panu Jerzemu Zdobylakowi prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Pan Jerzy Zdobylak nie ztozyt
skargi w wyznaczonym terminie. W dniu 6 listopada 2009 r. SKO w Zielonej Gérze przestalo
do OPS w Bojadtach komplet dokumentow Pana Jerzego Zdobylaka.

Pani Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojadtach na zarzuty w/w skarzacego
zlozyla nastgpujace wyjasnienia, ,,ze jest to nieprawda, nie zostal ten Pan pozbawiony
pomocy z naszej strony, w tym przypadku zawinit organ ustalajacy stopien
niepetnosprawnosci. Pan Jerzy Zdobylak ze §wiadczen pomocy spotecznej korzysta od kilku
lat w formie zasitkéw okresowych, celowych, stalych, pielegnacyjnych, $wiadczen
rodzinnych i innej réznej pomocy, otrzymal tez zasitek celowy na dojazd na komisje w
kwocie 100,00 zi. Od kilku lat jesteSmy jako pracownicy OPS obrazani obelzywymi
wyzwiskami przez tego Pana, ktdry jest bardzo roszczeniowym interesantem. Pracujac 32 lata
w pomocy spotecznej, mamy do czynienia z osobami z roznymi schorzeniami, zaburzeniami,
chorobami psychicznymi. Majac to na wzgledzie staram si¢ nie podchodzié emocjonalnie,
staram si¢ sobie i pracownikom ttumaczy¢, ze jest to osoba chora ale sa pewne granice”. ,,0d
sierpnia 2009 roku Pan J. Zdobylak pisma do nas czy do Pana Wdjta przesyla poczta i nie
mam z tym Panem bezposrednich kontaktéw, to jak mam go Zle traktowaé”. Na wywiady do
Pana Zdobylaka chodzila pracownik socjalny, nie Pani Kierownik. ,,Szybkie zalatwienie
sprawy nie moze oznacza¢, ze decyzje beda wydawane po przeprowadzeniu niepelnego
postgpowania dowodowego poniewaz zasada prawdy obiektywnej bedzie miala
pierwszenstwo”. ,,Przestrzeganie Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z art. 12
organ powinien zalatwia¢ sprawe niezwlocznie, ale nie jest to zalezne od nas, ale tez od
strony 1 strona powinna bra¢ aktywny udzial w postgpowaniu, przejawiajace sie w
niezwlocznym dostarczaniu dokumentéw i umozliwianiu szybkiego przeprowadzenia
wymaganych prawem czynnosci procesowych, celem szybkiego wydania decyzji”. ,,Pan J.

Zdobylak nie mial podstawowego dokumentu, ktory by uprawniatl do przyznamia zasitku




stalego 1 nie byla to nasza wina. Pan J. Zdobylak zarzuca mi ,manipulowanie przepisami i
ustawami” a jest przeciwnie, rzetelnie wdrazam te przepisy w zycie wykonujac swoja prace, a
Pan J. Zdobylak najwyrazniej ma co do mojej osoby uprzedzenia nawet nie widzac mnie”.

Rada Gminy Bojadta po przeanalizowaniu dokumentéw przekazanych przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze i udzielonych odpowiedzi Pani
Kierownik na zarzuty w skardze, uznaje skarge Pana Jerzego Zdobylaka za bezzasadna z tego
powodu, ze Pani Kierownik postapita zgodnie z prawem i nie miata podstaw prawnych do
przyznania stronie odsetek od wyréwnywanego zasitku statego, sam za$ zasitek staly
wyplacita za okres miesiaca kalendarzowego poczawszy od miesigca , w ktérym zostat
zlozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja, zgodnie z data wptywu wniosku. Pouczyta
Pana J. Zdobylaka w decyzji, ze ma prawo si¢ od tego odwotaé, co Pan uczynit. SKO w
Zielonej Gorze przeslalo do ponownego rozpatrzenia sprawe, wskazujac, ze organ przy
rozpatrywaniu sprawy winien wyliczy¢ wysokos¢ zasitku statego od 1 pazdziernika 2008 r.,
co Pani kierownik uczynita niezwlocznie i przyznata zasitek wstecz, to jest od 1 pazdziernika
2008 r..

Co do zachowania si¢ Pani kierownik przy zatatwianiu sprawy dotyczacej przyznania
zasitku 1 wyptacenia odsetek, trudno méwi¢ o ztym, zlosliwym zachowaniu si¢ Pani
Kierownik, skoro byt w wigkszosci kontakt listowy a na podstawie analizy zgromadzonych
dokumentéw w tej sprawie, trudno jest to obiektywnie ocenic.

Dlatego tez Rada Gminy Bojadla uznaje skarge za bezzasadna.

PRZEWOL «ICZAC DY .MINY
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